Учебно – методический центр по гражданской обороне и  
чрезвычайным ситуациям Курганской области
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внимание! терроризм.
(Учебно  - методическое пособие)

Курган 
Внимание! Терроризм. (Учебно – методическое пособие).  Курган: Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Курганской области, 2007, с 61.


Учебно-методическое пособие предназначено для использования в учебном процессе при подготовке и обучении различных категорий населения.


В основу учебно-методического пособия положены требования действующего законодательства и нормативных правовых актов.
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I. Международный терроризм – угроза 
безопасности России.
1.1. История возникновения и развития терроризма.

В конце XX - начале XXI века человечество вплотную столкнулось с резкой активизацией террористической деятельности на националь​ном, региональном и международном уровнях. И хотя в историческом плане это явление не может считаться новым - история терроризма уходит в глубь веков - его современные масштабы, тяжесть послед​ствий, направленность не только на противников, но и на мирных непричастных граждан, придали ему особую опасность в масштабе це​лых государств, регионов мира, в поддержании международной ста​бильности.

Кстати:
Термин «терроризм» (происходит от латинского слова terror -страх, ужас) вошел в обиход в годы Великой Французской револю​ции XVIII века. Терроризм как социальное явление существовал во все времена. С древности он был одним из средств межрелигиозной борьбы, борьбы за независимость и за власть. С конца XVIII века он еще становится и инструментом революционной борьбы, борьбы за переустройство общества.

Самая ранняя известная в истории человечества террористическая группировка - секта сикариев - действовала в Палестине в 66 - 73 гг. нашей эры.
В XI веке на Востоке действовали ассасины. Тайную секту, чье название и доныне считается синонимом коварного убийства, основал Хасан аль-Саббах, которого историки считают основоположником идеологии терроризма. Его называли гением зла. Он основал не только идеологию терроризма, но и создал прототип государства новой формации - террористическое государство, в котором существовала четкая иерархия подчинения и не было единых границ, четко очерченной территории. Владения аль-Саббаха состояли из отдельных замков-крепостей. Территорию его государства нельзя было захватить, завоевать или покорить. Его сторонники кочевали из крепости в крепость.
Тайные общества древних террористов были также известны на Дальнем Востоке, в Индии.
Весьма воинственными были они в Китае. Их члены занимались традиционным вымогательством, а профессиональные киллеры, которых тоже было немало, служили всякому, кто платил.
Мощный толчок распространению терроризма дала Великая Французская революция. Здесь впервые в своей истории человечество столкнулось с политическим террором.
Начиная со второй половины XIX века, террористические акции в Европе приняли систематический характер, однако, они не были столь глобальны, как в конце XX века.
Особый вопрос - развитие террористического движения в России. Среди многочисленных террористических организаций выделяется "Народная воля". Всего за три года своего существования народовольцы совершили немало терактов. В этом ряду убийство генерал-губернатора Петербурга, шефа Третьего отделения генерала Мезенцева, царя Александра II. В рядах террористов были Вера Засулич, Степан Халтурин, Софья Перовская и другие. Идеи народовольцев вдохновляли не одно поколение террористов, как в России, так и за рубежом.
Преемниками террористических идей и традиций народовольцев стали эсеры. Практически все убийства в России первого десятилетия XX века с 1901 по 1911 г. со​вершили террористы-эсеры. Среди исполнителей были Степан Балмашев, Григорий Гершуни, Евгений Шуман и другие. А всего за эти годы проведено 263 террористических акта. Объектами нападения террористов стали 2 министра, 33 генерал-губернатора и вице-губернатора, 16 градоначальников, начальников окружных отделений, полицмейстеров, прокуроров, 7 генералов и адмиралов, 15 полковников, 8 присяжных поверенных.
В июне 1918 года эсер Сергеев убил комиссара по делам печати, пропаганды и агитации Володарского, в июле эсер Блюмкин стрелял в посла Германии в России графа Вильгельма  Мирбаха,   в   августе   от  руки  эсера  Канегисера  погиб   председатель 
Петроградской ВЧК Моисей Урицкий. В тот же день эсерка Фанни Каплан стреляла в Ленина. В ответ на это в сентябре 1918 г. Совет Народных Комиссаров принял постановление о красном терроре как чрезвычайной мере защиты молодого советского государства.

Западная и восточная цивилизации тоже не отставали в этом плане от России. В Америке террористами были убиты президенты США Мак-Кинли и Гарфилд. Предпри​няты покушения на Бисмарка, германского кайзера. В 1894 г. был убит президент Франции Карно, в 1987 г. премьер-министр Испании Кановас, в 1898 г. австро-венгерская императрица Елизавета, в 1900-м король Италии Умберто.

В XX веке, до Первой мировой войны, терроризм рассматривался исключительно как признак левого движения, хотя ни ирландские, ни македонские борцы за независи​мость, ни армянские, ни бенгальские террористы не имели никакого отношения к социализму.

После Первой мировой войны террористические организации находили поддержку, прежде всего у правых и сепаратистски настроенных групп, например хорватские усташи получали помощь от Италии и Венгрии. Терроризм культивировался и на периферии многочисленных фашистских движений. Примером тому служила румын​ская "Железная гвардия".

В 30-40-е годы XX века терроризм взяли на вооружение экстремистские организации правого толка: "Мусульманское братство" и "Молодой Египет".

Даже в Индии с ее традиционным отрицанием насилия неожиданную популярность получила террористическая группировка "Бхагат Сингх".

После Второй мировой войны действия террористов ушли как бы на второй план. Их вытеснили так называемые конфликты малой интенсивности - война в Корее, во Вьетнаме. Террористические группы стали теперь частью партизанского движения или армейских подразделений. Так было с еврейскими террористическими группами, которые с началом гражданской войны в Палестине и вторжением арабских войск вошли в состав израильской армии.

Однако уже в конце 60-х - начале 70-х гг. XX века произошла резкая активизация террористического движения. Эти годы - особый рубеж в истории терроризма.

Символично, что наиболее громкие террористические акты происходят именно в моменты наивысшего единения человечества, в частности, во время проведения Олимпийских игр. Старт террористическому разгулу дал Мюнхен, в котором состоялись Олимпийские игры 1972 г. 5 сентября 1972 г. боевики террористической группировки "Черный сентябрь" захватили в заложники спортсменов Израиля. При штурме погибли и спортсмены, и террористы, и немецкие полицейские. 

Новое усиление террористической деятельности в наши дни связа​но с экстремистскими сепаратистскими движениями в Индии, Испа​нии, Северной Ирландии, левацким экстремизмом в некоторых стра​нах Латинской Америки, и, наконец, с исламским фундаментализмом. Широкую и печальную известность получили такие террористические организации, как «Ирландская республиканская армия», сепаратистс​кое движение басков ЭТА, «Красные бригады» (Италия), «Аум-Син-рике» (Япония), «Революционное движение Тупак Амару» (Латинс​кая Америка), «Хамас» и «Хезболлах» (Ближний Восток), созданные арабским религиозным экстремистом Бен Ладеном «Мировой фронт джихада» и «Аль-Каида» и многие другие.

Терроризм вышел за национальные рамки и стал международным явлением. По экспертным оценкам в настоящее время в разных стра​нах мира может быть не менее 100 только крупных террористических организаций, всесторонне связанных между собой. Опубликованный в октябре 2001 г. Госдепартаментом США список из 28 террористичес​ких организаций отражает лишь наиболее агрессивную часть суще​ствующих в мире подобных экстремистских группировок.

Особую опасность в международном плане стал представлять ис​ламский фундаментализм. Это объясняется тем, что во многих ислам​ских странах зародились экстремистские религиозные течения, кото​рые стремятся не только к возврату исконных исламских ценностей, как они их понимают, но и отличаются крайней нетерпимостью по отношению к иноверцам, иным цивилизациям, особенно к западной, и даже к носителям традиционного ислама. На этой идейной базе полу​чила широкое распространение террористическая деятельность исла​мистов, приобретшая международный характер.

Террор, основанный на исламском экстремизме, чеченском сепара​тизме и арабском вмешательстве, развернулся в последние годы и в России.

Среди многочисленных террористических актов в России, трагич​ными оказались события в сентябре 1999 г., когда было совершено четыре террористических акта, от которых погибло 293 человека и более 800 человек пострадало:

в г. Буйнакске Республики Дагестан 4 сентября был взорван пяти​этажный четырехподъездный панельный жилой дом. Из 50 квартир дома были полностью уничтожены 25. Около 100 домов, находившие​ся в радиусе взрыва, получили повреждения различной степени. В доме проживало около 200 человек, из них погибло 62 человека и 80 ранено;

в ночь с 8 на 9 сентября в Москве на ул. Гурьянова в жилом доме прогремел взрыв. Мощной силой взрыва был расколот шестиподъездный бетонный девятиэтажный дом. Третий и четвертый подъезды рух​нули. От теракта пострадал и рядом расположенный дом. В результате теракта 98 человек погибло и около 300 ранено;

ранним утром 13 сентября в Москве на Каширском шоссе от взры​ва взлетел на воздух одноподъездный восьмиэтажный жилой дом. В результате теракта от кирпичной башни осталась куча строительного мусора высотой в три этажа. Погибло 116 человек;

в Волгодонске 16 сентября был взорван автомобиль, припаркован​ный у девятиэтажного жилого дома. От теракта погибло 17 человек и 428 пострадало.

24 августа 2004 г. от террористических бомб в воздухе взорвались два пассажирских самолета Ту-154 - один над Тульской областью, а через 3 минуты - второй над Ростовской областью. В результате этих террористических актов погибли 44 и 46 человек соответственно.

Чудовищный террористический акт был совершен в г. Беслане Се​верной Осетии, когда 32 террориста 1 сентября 2004 г. захватили школу и взяли в заложники более 1300 человек. В течение почти трех дней они держали заложников в заминированном спортзале, не давали им пищу и воду, убивали людей, а 3 сентября взорвали школу. В результате

теракта погибло 329 человек, ранено - 559. Во время освобождения заложников погибло 11 бойцов спецподразделений, 2 спасателя и 1 по​жарный.

Беспрецедентные террористические акции были совершены ислам​скими экстремистами в США. 11 сентября 2001 г. захваченные и уп​равляемые террористами-самоубийцами три авиалайнера таранными ударами разрушили и подожгли два небоскреба Всемирного торгового центра в Нью-Йорке и здание Пентагона в Вашингтоне. Погибшими в результате этого террористического акта (по состоянию на 30 декабря 2001 г.) считаются 3170 человек.

11 марта 2004 г. террористические акты были совершены в Испа​нии. Три взрыва прогремели в электропоезде, подъехавшем к перро​ну мадридского вокзала Аточа. Почти одновременно еще четыре бомбы взорвались в другой электричке, находившейся в полукило​метре от вокзала. Еще три взрыва произошли в поездах на станциях Санта-Эухения и Эль-Посо. В результате от этих взрывов погибло 196 человек.

8 июля 2005 г. в Великобритании в Лондоне террористами были организованы взрывы в метро и в автобусах. От этих актов погибло 47 человек и пострадало более 700 человек.

Произошедшие последние террористические акты в России, США, Испании, Великобритании и ряде других стран стали поводом для сплочения мирового сообщества против международного терроризма.

Истоки современного распространения терроризма - многочислен​ные социальные, экономические и политические противоречия совре​менного мира, в том числе экономическое неравенство стран, бедность и безработица в развивающихся странах, слабая духовно-нравствен​ная совместимость духовных ценностей Запада и Востока, религиоз​ная нетерпимость, многолетний арабо-израильский конфликт, сепара​тистский мятеж в Чечне и др.

1.2. Классификация и характерные черты современного терроризма.
Как уже отмечалось, проявления терроризма весьма разнообразны по своим масштабам, целям, формам, методам, природе и т.п. К сожалению, единого толкования этого явления не существует. Специалистами предпринимались и продолжают предприниматься шаги по систематизации его проявлений по различным основаниям.
[image: image2.png]aiin

Opasxa Baa Brrasca Gopmar | Cepenc | Tabmus  Okwo  Crpaska

KJIACCHOUKATNS
TEPPOPH3MA

!

2

o
HenoB3yeNbin
cpeactsam

o
xapaxepy
B

o
merony
BovaeiicTBIA

—
it

TpanOHLi

—

friccroe
nacie

HeworcTpa-
e

TextozorH-
weckiii

Vexnyapomit

MopabHo-
neuxonorie

Konfpon-
ranssii

yHmTOReHHE
MaTepHaTbHbL

nposoka-
wonHLi

rocynapeTsen-
bt

Herocynapeten-
i

[Bo sece axpan
BepryTh 0Bt peI




По методам воздействия терроризм бывает:
· с использованием физического насилия;
· с уничтожением материальных объектов;
· с применением морально-психологического насилия.

Как правило, при осуществлении террористических акций перечисленные методы используются комплексно, а приоритет тем или иным из них отдается с учетом конкретных условий и специфики региона деятельности террористов, их оснащенности, складывающейся политической обстановки и иных обстоятельств.
По характеру влияния на межгосударственные отношения и в зависимости от гражданской принадлежности субъектов террористической деятельности терроризм подразделяется на:
· внутренний;
· международный.
В свою очередь, международный и внутренний терроризм также может быть подвергнут дополнительной систематизации. Так, во внутреннем терроризме в зависимости от его субъектов можно выделить:
· государственный терроризм;
· терроризм проправительственный;
· терроризм оппозиционный;
· межпартийный терроризм.
Международный же терроризм может быть:

· государственным;
· негосударственным.
Если классифицировать терроризм по целям, то можно выделить:
· сплачивающий терроризм, акции которого направлены на объединение различных структур экстремистского толка;

· терроризм демонстрационный, призванный обеспечить "рекламу" той или иной террористической организации и проводимой ею в жизнь идеологии и политике;

· конфронтальный терроризм, проявляющийся в применении насилия в борьбе между противостоящими политическими блоками, движениями, организациями, а также между государственными структурами и оппозицией;
· терроризм провокационный, когда субъекты насильственных действий стремятся заставить своего противника перейти к непопулярным среди населения или тактически выгодным для террористов действиям.

По средствам, используемым при осуществлении акций терроризма, последний подразделяют на два вида:
· традиционный;
· технологический.
Перечисленным проявлениям терроризма присущи наиболее типичные и часто встречающиеся отличительные черты. Для международного же терроризма характерны угоны воздушных судов международных авиалиний, захваты заложников из числа дипломатического корпуса, крупных политических и общественных деятелей.
В качестве субъектов терроризма могут выступать: государство, его специальные службы, международные или национальные террористические центры и организации, политические течения и партии экстремистского толка, группы граждан и даже отдельные лица, стремящиеся достичь своих целей с применением методов терроризма.
Современный терроризм можно также характеризовать по уровню его развития в настоящее время.
Во-первых, произошла трансформация тактики терроризма.
Раньше он существовал в основном в форме единичных покушений на руководителей государств, правительств и на высокопоставленных чиновников. В настоящее время ситуация кардинально изменилась.
Современный терроризм - это уже не разрозненные индивидуальные действия, а серии разнообразных террористических акций, направленных против широкого круга лиц и объектов, тщательно подготовленные и осуществляемые в основном квалифицированными кадрами и хорошо организованными группировками. При этом на​блюдается резкий количественный рост террористических актов с многочисленными
жертвами и значительными материальными потерями, а также объединение усилий отдельных экстремистских формирований и криминальных структур на международном уровне для достижения своих политических целей.
Во-вторых, усовершенствовалась структура террористических группировок и усилилась конспиративность их деятельности.
Террористы стали во многих случаях действовать малочисленными подразделениями, ужесточили проверку новых членов. В рамках террористических организаций практикуется специализация подразделений по их предназначению: фи​нансирование, разведка и контрразведка, поставка оружия и спецсредств, исполнение террористических актов.
В-третьих, произошло ужесточение форм и методов террора.
Использование террористическими организациями крайне жестких форм и методов борьбы повышает опасность совершения актов так называемого технологического терроризма. К ним в первую очередь относятся использование или угроза применения ядерного, химического и бактериологического оружия, радиоактивных или высокотоксичных химических, биологических веществ, а также попытки захвата экстремистами ядерных и иных промышленных объектов.
В-четвертых, современными террористами взят курс на использование достижений научно-технического прогресса.
Развитие прогресса порождает новые виды терроризма, разрушительная сила которых постоянно растет. Так, жизнь современного общества зависит от электронных баз данных и передаваемой информации. От этого зависит также оборона, деятельность спецслужб и правоохранительных органов, банковское дело, работа жизнеобеспечивающих систем городов и т. д. В этой связи жизненно важные сферы деятельности любого государства стали открытыми для компьютерных пиратов. А их со​гласованные действия могут не только парализовать всю страну, но и привести к многочисленным человеческим жертвам. Поэтому угроза нового вида терроризма - информационного или электронного - сегодня приобретает особое значение.
В-пятых, идет рост терроризма, основанного на религиозной и этнической ненависти.
Сегодня опасность представляют не только группы боевиков, участвующих непосредственно в боевых действиях, но и многочисленные отряды проповедников ислама радикального толка, в том числе воинствующего, прошедших обучение в исламских учебных заведениях Саудовской Аравии, Пакистана, Египта и завербованных исламистами. Сравнительный анализ развития ситуации на Балканах, на Северном Кавказе и в Центральной Азии показывает, что именно перед исламскими проповедниками ставится цель первыми реализовать рассчитанные на долговременную перспективу задачи распространения идей сепаратизма и религиозного экстремизма в различных регионах мира.
В-шестых, произошло увеличение людских и финансовых источников международного терроризма.
Сегодня терроризм можно рассматривать в качестве своеобразной платы мирового сообщества за прогрессирующую глобализацию международных отношений. Одним из ее следствий являются крупномасштабные миграционные процессы, которые могут нести серьезную угрозу стабильности и безопасности всему международному сообществу в целом.
Терроризм становится долговременным фактором, негативно влияющим на развитие общественных отношений, как в России, так и ряде сопредельных государств. Поэтому опасность угроз, связанная с деятельностью террористических организаций, в ближайшее время не только сохранится, но, скорее всего, еще более усилится. В пер​спективе в случае ослабления противодействия бандам террористов существует опасность их объединения с целью дальнейшей дестабилизации ситуации в кризисных регионах.
Становится очевидным факт, что терроризм в чистом виде, как это было при нападении чеченских бандитов на Дагестан или во время воздушных атак на Нью-Йорк и Вашингтон, встречается все реже. Современный терроризм связан с наркобизнесом, незаконной торговлей оружием, изготовлением и распространением фальшивых денег, с перемещением капитала, его отмыванием и даже созданием легальных торговых фирм.
Позиция России по вопросу о необходимости борьбы с международным терроризмом во всех его формах была четко изложена Президентом России В.В. Путиным в ходе ноябрьского прошлого года саммита в США: международный терроризм должен уничтожаться везде и во всех его проявлениях.
Однако борьба с международным терроризмом с использованием лишь только силовых методов в конечном итоге не может быть эффективной. В войне против между​народного терроризма невозможно достичь абсолютной победы, применяя только военную силу. Но в то же время нельзя сбрасывать со щитов потенциал военных ведомств стран мирового сообщества. Более того, выступая на 38-й Мюнхенской конференции по вопросам безопасности, проходившей 2-3 февраля 2002 г., министр обороны РФ Сергей Иванов сказал, что "...При этом решение широкого спектра стратегических задач по противодействию международному терроризму может быть возложено на военные ведомства стран мирового сообщества. 

Основными среди этих задач можно назвать следующие:
· анализ поступающей информации о состоянии, динамике и тенденциях распространения международного терроризма;
· выработка предложений главам государств мирового сообщества;
· участие в формировании и развитии эффективной системы  выявления, предупреждения и пресечения террористических акций, которая соответствовала бы оперативной обстановке и тенденциям развития терроризма;

· координация совместной деятельности по недопущению совершения террористических актов на ядерных объектах, а также с использованием средств массового поражения;

· объединение сил и средств в организации мероприятий по ликвидации существующих террористических организаций и незаконных вооруженных формирований, перехвату и перекрытию каналов незаконного оборота оружия, боеприпасов, расщепляющихся и
высокотоксичных материалов".

Совместная работа военных ведомств стран мирового сообщества по противодействию - международному терроризму уже началась и переведена из области намерений в практическую плоскость. Лишь объединение усилий может принести реальные плоды, которые позволят создать эффективную систему военной безопасности каждого государства и мирового сообщества в целом.
Терроризм явился для России, долгие годы не знавшей его серьез​ных проявлений, новым явлением, что потребовало принятия по про​тиводействию ему общегосударственных мер.

В 1998 году в России был принят Федеральный закон «О борьбе с терроризмом» (от 25 июля 1998 г. № 130-ФЗ). Этот закон определил правовые и организационные основы борьбы с этим явлением в на​шей стране, порядок координации деятельности органов, организаций, должностных лиц и граждан в борьбе с терроризмом, а также права и обязанности граждан в этой борьбе. В дальнейшем некоторые положе​ния закона были несколько уточнены.

Была создана федеральная антитеррористическая комиссия (поста​новление Правительства Российской Федерации от 6 ноября 1998 г. № 1302), принято постановление Правительства Российской Федерации «О мерах по противодействию терроризму» (от 15 сентября 1999 г. № 1040).

В результате в нашей стране возникли последовательные, юриди​чески обоснованные представления о терроризме и борьбе с ним.

Определяющее значение в распространении терроризма в России имеют внутренние факторы, отражающие существующие ныне эконо​мические, социальные, политические, этнические, национальные про​тиворечия и кризисные явления в жизни страны. К ним, прежде всего, следует отнести:

распространение сепаратистских, антифедералистских, а порой и антирусских настроений и политических тенденций, порожденных прежними ошибками в национальной политике и создавших предпо​сылки для нынешних политических спекуляций на религиозной и на​циональной почве;

активизация борьбы за политическую власть на основе эгоистичес​ких групповых, политико-идеологических интересов, являющихся сти​мулом для развития политического и национального экстремизма;

обострение международных противоречий на почве взаимных тер​риториальных споров, действительного или мнимого ущемления на​циональных прав отдельных этносов, способствующее развитию наци​онал - экстремизма;

рост преступности, в том числе организованной, способствующий распространению насилия и агрессии в социальных отношениях, рас​пространение уголовного терроризма, политизация организованной преступности, ее сращивание с национальным экстремизмом;

происходящий в острых формах передел собственности и коррупция;

ослабление или утрата административно-правовых режимов, адек​ватных существующим террористическим и криминальным угрозам (отмена прописки граждан, ухудшение охраны потенциально опасных объектов, ослабление разрешительной системы в области приобрете​ния оружия и использования взрывчатых веществ);

снижение эффективности охраны границ и слабый контроль мигра​ционных потоков из-за рубежа;

недостаточная эффективность деятельности правоохранительных органов в борьбе с преступностью, в том числе с терроризмом, и мно​гое другое.

В государствах-участниках СНГ, включая Россию, в настоящее время действует ряд террористических организаций исламистской направленности или организаций, признающих такую деятельность возможной:

«Братья мусульмане», прикрываясь названиями «Общество соци​альных реформ», «Комитет исламского призыва», «Аль-Игаса» дей​ствуют в странах Центральной Азии и Закавказья;

«Комитет мусульман Азии» функционирует в России и странах Центральной Азии;

«Хизбут-Тахрир аль-Ислам» своим влиянием охватывает часть мусульман России, Азербайджана, Белоруссии, Казахстана, Киргизии, Узбекистана;

«Хамас» действует в местах компактного проживания мусульман в России и в странах Центральной Азии;

Благотворительный фонд «Ибрагима Бен Абдул Азиз Аль Ибраги​ма» активен в основном в России;

«Акромиды» и «Адолатуюшмаси»- религиозные течения, существу​ющие в Узбекистане;

«Центр исламского развития» - в Киргизии;

экстремистские группы «Товба» - в Азербайджане, Киргизии и Уз​бекистане.

Терроризм направлен на людей, различные общественные институ​ты, природные и рукотворные предметы. В качестве объектов ослабле​ния и подрыва для терроризма являются внутренняя и внешняя безо​пасность страны, конституционный строй, независимость и суверени​тет государства, политическая, экономическая и общественная стабильность, общественное мнение.

Объектами непосредственного террористического воздействия обыч​но являются жизнь, здоровье, свобода конкретных лиц и групп, а так​же персонально неопределенных групп, эмоционально-психическая сфера людей, физическая целостность, сохранность, законная принад​лежность, устойчивое состояние и функционирование материальных объектов, финансовых средств и т.д.

Типология террористических акций построена в соответствии с ха​рактером воздействия на объекты террора. Наиболее часто здесь рас​сматриваются традиционные способы воздействия (холодное оружие, стрелковое оружие, взрывы, поджоги) и так называемый технологи​ческий терроризм. В последнее время речь идет также и об интеллек​туальном терроризме. При этом местом террористических акций могут быть природная среда, производственная сфера, городские и сельские населенные пункты, транспортные средства и т.д. В качестве воздей​ствия могут использоваться не только поражающие возможности ору​жия и прочих средств (убийства, пытки, ранения), но и другие виды насилия - захват заложников, похищения, угон самолетов и судов, угрозы, воздействие на компьютерные системы.

Основными отличительными чертами технологического терроризма являются: осуществление террористических акций против объектов тех​носферы с повышенным социально-экономическим и техногенным риском; осуществление террористических актов с применением потенци​ально опасных технологий, технических средств и материалов.

Технологический терроризм представляет собой особую опасность для крупных городов, политических и экономических центров страны, транспортных и коммуникационных систем, объектов обороны.

К основным угрозам технологического терроризма следует отнести:

нападения на высокорисковые объекты экономики и обеспечения жизнедеятельности (энергетические, химические, гидротехнические, другие потенциально опасные и жизненно важные объекты) с их вы​водом из строя и разрушением;

разрушение и повреждение элементов транспортных систем (метро, средств железнодорожного, авиационного и водного транспорта, вок​залов, аэропортов и портов, трубопроводного транспорта);

нападение на объекты оборонного комплекса, их разрушение или похищение из них компонентов систем вооружения, на военные скла​ды, места дислокации воинских частей, командные пункты, хранили​ща ядерного и химического оружия, ракетные комплексы и хранилища ракет, военные аэродромы, надводные и подводные корабли;

разрушение информационных и управляющих систем (системы фе​деральной и региональной связи, пункты управления, диспетчерские пункты);

применение отравляющих, аварийно химически опасных, радиоак​тивных веществ и биологических средств в местах скопления людей, в системах водоснабжения;

применение ядерных (термоядерных) боеприпасов;

появление новых разновидностей технологического терроризма (ин​формационный, электромагнитный и др.);

создание национальных и международных террористических орга​низаций технологической направленности, создающих новые методы, системы и средства совершения террористических актов, центры науч​но-технической подготовки специалистов по террористическим дей​ствиям.

В связи с угрозами технологического терроризма можно говорить о его реальных и гипотетических разновидностях - химическом, радиационном, ядерном, биологическом, электромагнитном, информа​ционном.

Химический терроризм предусматривает применение террористами в качестве средства поражения химического оружия - отравляющих веществ, изъятых из еще сохранившихся армейских запасов, а также использование АХОВ, производимых, используемых, транспортируе​мых, хранимых в процессе химического или иного производства. Надо иметь в виду, что отравляющие вещества могут быть изготовлены самими террористами, причем некоторые из них дешевы и просты в изготовлении, их по силам изготовить даже одному квалифицирован​ному специалисту на малогабаритной установке.

Известно, что попытки провести акции химического терроризма совершались многократно, некоторые из них были реализованы.

Наиболее крупномасштабные акты с использованием отравляюще​го вещества зарин были проведены японской религиозной сектой «Аум-Синрике» в г. Мицумото (27 июня 1994 г.), г. Иокогама (3 марта 1995 г.) и в токийском метро (20 марта 1995 г.). В г. Мицумото в результате применения зарина погибли 7 человек и получили поражения различ​ной степени тяжести 144 человека.

В результате хорошо спланированного и исполненного террористи​ческого акта в Токио было заражено 16 подземных станций метро. Смертельные поражения получили 12 человек, отравление - 3 796 человек.

Радиационный и ядерный терроризм являются двумя возможными видами терроризма, которые пока не реализовывались и существуют в виде угрозы. Радиационный терроризм - это загрязнение в террорис​тических целях объектов и местности радиоактивными веществами, ядерный - приведение в действие в террористических целях похи​щенных или самостоятельно изготовленных ядерных (термоядерных) взрывных устройств.

Реальная опасность собственно ядерного терроризма пока была до​статочно невелика.

Но специалисты считают, что его угрозы в XXI веке значительно возрастут и расширят спектр своих возможностей.

Использование же радиоактивных веществ в террористических целях или даже сообщение о факте их использования, по заявлениям террористов, способно дать огромный психологический эффект, выз​вать истерию, породить страх и панику у значительной части насе​ления.

Биологический терроризм возможен в виде применения в террорис​тических целях биологического оружия (биологических средств) или других опасных биологических агентов. Это связано с относительной простотой приобретения и использования биологических средств, их низкой стоимостью, возможностью скрытого применения и избира​тельного действия. Угрозы и попытки совершить акции биологическо​го терроризма отмечались не один раз. В качестве примера можно назвать рассылку в США конвертов с культурой сибирской язвы в конце 2001 - начале 2002 годов.

С угрозами террористов заразить химическими веществами или био​логическими агентами сельхозпродукцию или источники водоснабжения сталкивались в последние годы правительства Великобритании, Германии, Австралии, Кипра.

Опасной разновидностью терроризма является электромагнитный терроризм, когда с помощью источников мощных электромагнитных полей, а также специальных электротехнических устройств можно де​зорганизовать работу объекта и даже целого региона страны подавле​нием, выводом из строя радиоэлектронных систем самого разного на​значения.

Такие акции не оставляют следов, не требуют использования средств индивидуальной защиты для самих террористов, могут осуществлять​ся дистанционно. В комплексе с другими видами терроризма электро​магнитный терроризм представляет особую опасность.

Сферы деятельности информационного терроризма распространя​ются на сети Интернет, технологии по перехвату каналов средств мас​совой информации и подавлению кибернетических систем и т.п. Эти возможности будут все больше и больше привлекать внимание сооб​ществ международного терроризма, которые, несомненно, могут быть использованы ими для деморализации общественного сознания, рас​пространения панических слухов, внедрение чувства страха и безза​щитности в сознание населения на территории противника.

В настоящее время кроме традиционного и технологического терро​ризма прогнозируется появление интеллектуального терроризма. До​пускается возможность, что несанкционированные поражающие воз​действия могут закладываться террористами в объекты техносферы еще на стадиях конструирования и проектирования. Однако такая воз​можность весьма проблематична и существует лишь в виде определен​ного вызова.

Высокая опасность терроризма для людей, общественных институ​тов, государств, мирового сообщества предопределяет необходимость бескомпромиссной борьбы с ним.

Как указывалось выше, явление терроризма стало международным. Поэтому Россия в соответствии международными договорами сотруд​ничает в области борьбы с терроризмом с иностранными государства​ми, их правоохранительными органами и специальными службами, а также с международными организациями, осуществляющими борьбу с терроризмом. Наша страна, руководствуясь интересами обеспечения безопасности личности, общества и государства, преследует на своей территории лиц, причастных к террористической деятельности, в том числе в случаях, когда террористические акции планировались либо проводились вне пределов Российской Федерации.

Следует подчеркнуть, что терроризм явно демонстрирует тенден​цию роста своей опасности, расширения географии террористической деятельности, увеличения ее масштабов и изощренности, перспективу вовлечения в него новых, ранее недоступных для терроризма средств поражения. Борьба с терроризмом в XXI веке еще более усложнится и потребует серьезных усилий не только правоохранительных органов, но и в целом государства и мирового сообщества.

Одной из функций МЧС России является ликвидация чрезвычай​ных ситуаций, обусловленных террористическими актами.

II. Федеральное законодательство 
о борьбе с терроризмом.

2.1. Федеральный закон от 6 марта 2006 г. N 35-ФЗ
"О противодействии терроризму"

Принят Государственной Думой 26 февраля 2006 года

Одобрен Советом Федерации 1 марта 2006 года

Настоящий Федеральный закон устанавливает основные принципы противодействия терроризму, правовые и организационные основы профилактики терроризма и борьбы с ним, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма, а также правовые и организационные основы применения Вооруженных Сил Российской Федерации в борьбе с терроризмом.

Статья 1. Правовая основа противодействия терроризму

Правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.

Статья 2. Основные принципы противодействия терроризму

Противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на следующих основных принципах:

1) обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;

2) законность;

3) приоритет защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся террористической опасности;

4) неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности;

5) системность и комплексное использование политических, информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер противодействия терроризму;

6) сотрудничество государства с общественными и религиозными объединениями, международными и иными организациями, гражданами в противодействии терроризму;

7) приоритет мер предупреждения терроризма;

8) единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами при проведении контртеррористических операций;

9) сочетание гласных и негласных методов противодействия терроризму;

10) конфиденциальность сведений о специальных средствах, технических приемах, тактике осуществления мероприятий по борьбе с терроризмом, а также о составе их участников;

11) недопустимость политических уступок террористам;

12) минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма;

13) соразмерность мер противодействия терроризму степени террористической опасности.

Статья 3. Основные понятия

В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:

1) терроризм - идеология насилия и практика воздействия на принятие решения органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными организациями, связанные с устрашением населения и (или) иными формами противоправных насильственных действий;

2) террористическая деятельность - деятельность, включающая в себя:

а) организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию террористического акта;

б) подстрекательство к террористическому акту;

в) организацию незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной организации), организованной группы для реализации террористического акта, а равно участие в такой структуре;

г) вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;

д) информационное или иное пособничество в планировании, подготовке или реализации террористического акта;

е) пропаганду идей терроризма, распространение материалов или информации, призывающих к осуществлению террористической деятельности либо обосновывающих или оправдывающих необходимость осуществления такой деятельности;

3) террористический акт - совершение взрыва, поджога или иных действий, связанных с устрашением населения и создающих опасность гибели человека, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления экологической катастрофы или иных особо тяжких последствий, в целях противоправного воздействия на принятие решения органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными организациями, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях;

4) противодействие терроризму - деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления по:

а) предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма);

б) выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом);

в) минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма;

5) контртеррористическая операция - комплекс специальных, оперативно-боевых, войсковых и иных мероприятий с применением боевой техники, оружия и специальных средств по пресечению террористического акта, обезвреживанию террористов, обеспечению безопасности физических лиц, организаций и учреждений, а также по минимизации последствий террористического акта.

Статья 4. Международное сотрудничество Российской Федерации в области борьбы с терроризмом

1. Российская Федерация в соответствии с международными договорами Российской Федерации сотрудничает в области противодействия терроризму с иностранными государствами, их правоохранительными органами и специальными службами, а также с международными организациями.

2. Российская Федерация, руководствуясь интересами обеспечения безопасности личности, общества и государства, преследует на своей территории лиц, обвиняемых (подозреваемых) в причастности к терроризму, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 5. Организационные основы противодействия терроризму

1. Президент Российской Федерации определяет:

1) основные направления государственной политики в области противодействия терроризму;

2) компетенцию федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых он осуществляет, по борьбе с терроризмом.

2. Правительство Российской Федерации:

1) определяет компетенцию федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых оно осуществляет, в области противодействия терроризму;

2) организует разработку и осуществление мер по предупреждению терроризма и минимизацию и (или) ликвидацию последствий проявлений терроризма;

3) организует обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по противодействию терроризму необходимыми силами, средствами и ресурсами.

3. Федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления осуществляют противодействие терроризму в пределах своих полномочий.

4. В целях обеспечения координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по противодействию терроризму по решению Президента Российской Федерации могут формироваться органы в составе представителей федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и иных лиц. Для реализации решений указанных органов могут издаваться акты (совместные акты) указанных органов, представители которых входят в состав соответствующего органа.

Статья 6. Применение Вооруженных Сил Российской Федерации в борьбе с терроризмом

В борьбе с терроризмом Вооруженные Силы Российской Федерации могут применяться для:

1) пресечения полетов воздушных судов, используемых для совершения террористического акта либо захваченных террористами;

2) пресечения террористических актов во внутренних водах и в территориальном море Российской Федерации, на объектах морской производственной деятельности, расположенных на континентальном шельфе Российской Федерации, а также для обеспечения безопасности национального морского судоходства;

3) участия в проведении контртеррористической операции в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом;

4) пресечения международной террористической деятельности за пределами территории Российской Федерации.

Статья 7. Пресечение террористических актов в воздушной среде

1.Вооруженные Силы Российской Федерации применяют оружие и боевую технику в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации, в целях устранения угрозы террористического акта в воздушной среде или в целях пресечения такого террористического акта.

2. В случае, если воздушное судно не реагирует на радиокоманды наземных пунктов управления прекратить нарушение правил использования воздушного пространства Российской Федерации и (или) на радиокоманды и визуальные сигналы поднятых на его перехват летательных аппаратов Вооруженных Сил Российской Федерации либо отказывается подчиниться радиокомандам и визуальным сигналам без объяснения причин, Вооруженные Силы Российской Федерации применяют оружие и боевую технику для пресечения полета указанного воздушного судна путем принуждения его к посадке. Если воздушное судно не подчиняется требованиям о посадке и существует реальная опасность гибели людей либо наступления экологической катастрофы, оружие и боевая техника применяются для пресечения полета указанного воздушного судна путем его уничтожения.

3. В случае, если имеется достоверная информация о возможном использовании воздушного судна для совершения террористического акта или о захвате воздушного судна и при этом были исчерпаны все обусловленные сложившимися обстоятельствами меры, необходимые для его посадки, и существует реальная опасность гибели людей либо наступления экологической катастрофы, Вооруженные Силы Российской Федерации применяют оружие и боевую технику для пресечения полета указанного воздушного судна путем его уничтожения.

Статья 8. Пресечение террористических актов во внутренних водах, в территориальном море, на континентальном шельфе Российской Федерации и при обеспечении безопасности национального морского судоходства

1. Вооруженные Силы Российской Федерации применяют оружие и боевую технику в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации, в целях устранения угрозы террористического акта во внутренних водах, в территориальном море, на континентальном шельфе Российской Федерации и при обеспечении безопасности национального морского судоходства, в том числе в подводной среде, или в целях пресечения такого террористического акта.

2. В случае, если морские или речные суда и корабли (плавательные средства) не реагируют на команды и (или) сигналы прекратить нарушение правил использования водного пространства Российской Федерации (подводной среды) либо отказываются подчиниться требованиям об остановке, оружие военных кораблей (летательных аппаратов) Вооруженных Сил Российской Федерации применяется для принуждения к остановке плавательного средства в целях устранения угрозы террористического акта. Если плавательное средство не подчиняется требованиям об остановке и (или) невозможно принудить его к остановке и при этом были исчерпаны все обусловленные сложившимися обстоятельствами меры, необходимые для его остановки, и существует реальная опасность гибели людей либо наступления экологической катастрофы, оружие военных кораблей (летательных аппаратов) Вооруженных Сил Российской Федерации применяется для пресечения движения плавательного средства путем его уничтожения.

Статья 9. Участие Вооруженных Сил Российской Федерации в проведении контртеррористической операции

1. Подразделения и воинские части Вооруженных Сил Российской Федерации привлекаются для участия в проведении контртеррористической операции по решению руководителя контртеррористической операции в порядке, определяемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

2. Соединения Вооруженных Сил Российской Федерации привлекаются для участия в проведении контртеррористической операции по решению Президента Российской Федерации в порядке, определяемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

3. Подразделения, воинские части и соединения Вооруженных Сил Российской Федерации, привлеченные для участия в проведении контртеррористической операции, применяют боевую технику, оружие и специальные средства в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Статья 10. Выполнение Вооруженными Силами Российской Федерации задач по пресечению международной террористической деятельности за пределами территории Российской Федерации

1. Вооруженные Силы Российской Федерации в соответствии с международными договорами Российской Федерации, настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами осуществляют пресечение международной террористической деятельности за пределами территории Российской Федерации посредством:

1) применения вооружения с территории Российской Федерации против находящихся за ее пределами террористов и (или) их баз;

2) использования формирований Вооруженных Сил Российской Федерации для выполнения задач по пресечению международной террористической деятельности за пределами территории Российской Федерации.

2. Решение о применении Вооруженными Силами Российской Федерации вооружения с территории Российской Федерации против находящихся за ее пределами террористов и (или) их баз принимается Президентом Российской Федерации.

3. Решение об использовании за пределами территории Российской Федерации формирований Вооруженных Сил Российской Федерации, применяемых для выполнения задач по пресечению международной террористической деятельности (далее - формирования Вооруженных Сил Российской Федерации), принимается Президентом Российской Федерации на основании соответствующего постановления Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.

4. Общая численность формирований Вооруженных Сил Российской Федерации, районы их действий, стоящие перед ними задачи, срок их пребывания за пределами территории Российской Федерации и порядок замены определяются Президентом Российской Федерации.

5. Предложение о направлении формирований Вооруженных Сил Российской Федерации за пределы территории Российской Федерации, которое Президент Российской Федерации вносит в Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, включает в себя сведения об их общей численности, о районах их действий, сроке их пребывания за пределами территории Российской Федерации и порядке его продления в случае необходимости.

6. Решение об отзыве формирований Вооруженных Сил Российской Федерации принимается Президентом Российской Федерации в случае:

1) выполнения ими поставленных задач по пресечению международной террористической деятельности;

2) нецелесообразности их дальнейшего пребывания за пределами территории Российской Федерации.

7. Президент Российской Федерации информирует Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации об отзыве формирований Вооруженных Сил Российской Федерации.

8. Формирования Вооруженных Сил Российской Федерации, направляемые за пределы территории Российской Федерации, комплектуются на добровольной основе военнослужащими, проходящими военную службу по контракту. Указанные военнослужащие проходят предварительную специальную подготовку,

9. Обеспечение формирований Вооруженных Сил Российской Федерации материально-техническими средствами и предоставление входящим в их состав военнослужащим медицинского и иных видов обеспечения осуществляет Правительство Российской Федерации.

10. Для обеспечения деятельности формирований Вооруженных Сил Российской Федерации Правительство Российской Федерации по поручению Президента Российской Федерации принимает решение о направлении за пределы территории Российской Федерации на добровольной основе гражданского персонала. Правительство Российской Федерации определяет районы действий указанного персонала, стоящие перед ним задачи, срок его пребывания за пределами территории Российской Федерации, порядок замены, а также решает вопросы его обеспечения.

11. Решение об отзыве гражданского персонала, направляемого за пределы территории Российской Федерации в соответствии с частью 10 настоящей статьи, принимается Президентом Российской Федерации одновременно с решением об отзыве формирований Вооруженных Сил Российской Федерации. Решение об отзыве указанного гражданского персонала принимается Президентом Российской Федерации или по его поручению Правительством Российской Федерации также в случае, если дальнейшее пребывание этого персонала за пределами территории Российской Федерации становится нецелесообразным.

Статья 11. Правовой режим контртеррористической операции

1. В целях пресечения и раскрытия террористического акта, минимизации его последствий и защиты жизненно важных интересов личности, общества и государства по решению должностного лица, принявшего в соответствии с частью 2 статьи 12 настоящего Федерального закона решение о проведении контртеррористической операции, в пределах территории ее проведения может вводиться правовой режим контртеррористической операции на период ее проведения.

2. Решение о введении правового режима контртеррористической операции (включая определение территории (перечня объектов), в пределах которой (на которых) такой режим вводится, и перечня применяемых мер и временных ограничений) и решение об отмене правового режима контртеррористической операции подлежат незамедлительному обнародованию.

3. На территории (объектах), в пределах которой (на которых) введен правовой режим контртеррористической операции, в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, на период проведения контртеррористической операции допускается применение следующих мер и временных ограничений:

1) проверка у физических лиц документов, удостоверяющих их личность, а в случае отсутствия таких документов - доставление указанных лиц в органы внутренних дел Российской Федерации (иные компетентные органы) для установления личности;

2) удаление физических лиц с отдельных участков местности и объектов, а также отбуксировка транспортных средств;

3) усиление охраны общественного порядка, объектов, подлежащих государственной охране, и объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения и функционирование транспорта, а также объектов, имеющих особую материальную, историческую, научную, художественную или культурную ценность;

4) ведение контроля телефонных переговоров и иной информации, передаваемой по каналам телекоммуникационных систем, а также осуществление поиска на каналах электрической связи и в почтовых отправлениях в целях выявления информации об обстоятельствах совершения террористического акта, о лицах, его подготовивших и совершивших, и в целях предупреждения совершения других террористических актов;

5) использование транспортных средств, принадлежащих организациям независимо от форм собственности (за исключением транспортных средств дипломатических представительств, консульских и иных учреждений иностранных государств и международных организаций), а в неотложных случаях и транспортных средств, принадлежащих физическим лицам, для доставления лиц, нуждающихся в срочной медицинской помощи, в лечебные учреждения, а также для преследования лиц, подозреваемых в совершении террористического акта, если промедление может создать реальную угрозу жизни или здоровью людей. Порядок возмещения расходов, связанных с таким использованием транспортных средств, определяется Правительством Российской Федерации;

6) приостановление деятельности опасных производств и организаций, в которых используются взрывчатые, радиоактивные, химически и биологически опасные вещества;

7) приостановление оказания услуг связи юридическим и физическим лицам или ограничение использования сетей связи и средств связи;

8) временное отселение физических лиц, проживающих в пределах территории, на которой введен правовой режим контртеррористической операции, в безопасные районы с обязательным предоставлением таким лицам стационарных или временных жилых помещений;

9) введение карантина, проведение санитарно-противоэпидемических, ветеринарных и других карантинных мероприятий;

10) ограничение движения транспортных средств и пешеходов на улицах, дорогах, отдельных участках местности и объектах;

11) беспрепятственное проникновение лиц, проводящих контртеррористическую операцию, в жилые и иные принадлежащие физическим лицам помещения и на принадлежащие им земельные участки, на территории и в помещения организаций независимо от форм собственности для осуществления мероприятий по борьбе с терроризмом;

12) проведение при проходе (проезде) на территорию, в пределах которой введен правовой режим контртеррористической операции, и при выходе (выезде) с указанной территории досмотра физических лиц и находящихся при них вещей, а также досмотра транспортных средств и провозимых на них вещей, в том числе с применением технических средств;

13) ограничение или запрещение продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, специальных средств и ядовитых веществ, установление особого режима оборота лекарственных средств и препаратов, содержащих наркотические средства, психотропные или сильнодействующие вещества, этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

4. На отдельных участках территории (объектах), в пределах которой (на которых) введен правовой режим контртеррористической операции, могут устанавливаться (вводиться) как весь комплекс мер и временных ограничений, предусмотренных частью 3 настоящей статьи, так и отдельные меры и временные ограничения.

Статья 12. Условия проведения контртеррористической операции

1. Контртеррористическая операция проводится для пресечения террористического акта, если его пресечение иными силами или способами невозможно.

2. Решения о проведении контртеррористической операции и о ее прекращении принимает руководитель федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности, либо по его указанию иное должностное лицо федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности, либо руководитель территориального органа федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности, если руководителем федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности не принято иное решение.

3. В случае, если для проведения контртеррористической операции требуются значительные силы и средства и она охватывает территорию, на которой проживает значительное число людей, руководитель федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности уведомляет о введении правового режима контртеррористической операции и о территории, в пределах которой она проводится, Президента Российской Федерации, Председателя Правительства Российской Федерации, Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Генерального прокурора Российской Федерации и при необходимости иных должностных лиц.

Статья 13. Руководство контртеррористической операцией

1. Руководство контртеррористической операцией осуществляет ее руководитель, который несет персональную ответственность за ее проведение.

2. Руководитель контртеррористической операции:

1) определяет структуру и порядок работы оперативного штаба, а также задачи и функции должностных лиц, включенных в состав оперативного штаба;

2) определяет состав сил и средств, необходимых для проведения контртеррористической операции, а также принимает решение о привлечении к участию в работе оперативного штаба иных лиц;

3) отдает распоряжения оперативному штабу о подготовке расчетов и предложений по проведению контртеррористической операции;

4) в порядке, определяемом нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности, согласованными с федеральными органами исполнительной власти, ведающими вопросами обороны, внутренних дел, юстиции, иностранных дел, гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, привлекает силы и средства этих органов, а также иных федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, необходимые для проведения контртеррористической операции и минимизации последствий террористического акта;

5) определяет представителя оперативного штаба, ответственного за поддержание связи с представителями средств массовой информации и общественности;

6) определяет территорию (объекты), в пределах которой (на которых) вводится правовой режим контртеррористической операции, и устанавливает комплекс мер и временных ограничений, предусмотренных частью 3 статьи 11 настоящего Федерального закона, о чем незамедлительно уведомляет должностное лицо, принявшее решение о проведении контртеррористической операции;

7) принимает решение и отдает боевое распоряжение (боевой приказ) о проведении контртеррористической операции;

8) реализует иные полномочия по руководству контртеррористической операцией.

Статья 14. Компетенция оперативного штаба

1. Руководитель оперативного штаба и его состав определяются в порядке, установленном Президентом Российской Федерации.

2. Оперативный штаб:

1) осуществляет сбор сведений об обстановке, обобщение, анализ и оценку информации в целях определения характера и масштаба готовящегося или совершаемого террористического акта;

2) подготавливает расчеты и предложения по проведению контртеррористической операции;

3) разрабатывает план проведения контртеррористической операции и после утверждения указанного плана организует контроль за его исполнением;

4) подготавливает боевые распоряжения (боевые приказы), другие документы, определяющие порядок подготовки и проведения контртеррористической операции, правовой режим контртеррористической операции;

5) организует взаимодействие привлекаемых для проведения контртеррористической операции сил и средств;

6) принимает другие меры по предотвращению и минимизации последствий террористического акта.

Статья 15. Силы и средства, привлекаемые для проведения контртеррористической операции

1. Пресечение террористического акта осуществляется силами и средствами органов федеральной службы безопасности, а также создаваемой группировки сил и средств.

2. Для проведения контртеррористической операции по решению руководителя контртеррористической операции создается группировка сил и средств.

3. В состав группировки сил и средств могут включаться подразделения, воинские части и соединения Вооруженных Сил Российской Федерации, подразделения федеральных органов исполнительной власти, ведающих вопросами безопасности, обороны, внутренних дел, юстиции, гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, и других федеральных органов исполнительной власти, а также подразделения органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

4. Единое управление силами и средствами, входящими в состав группировки, включая переподчинение представителей и подразделений федеральных органов исполнительной власти, указанных в части 3 настоящей статьи, осуществляет руководитель контртеррористической операции. Все военнослужащие, сотрудники и специалисты, привлекаемые для проведения контртеррористической операции, с момента начала контртеррористической операции и до ее окончания подчиняются руководителю контртеррористической операции.

5. С момента, когда руководителем контртеррористической операции отдан приказ о проведении контртеррористической операции, руководители подразделений, входящих в состав группировки сил и средств, непосредственно управляют возглавляемыми ими подразделениями и приданными им силами. Вмешательство любого другого лица независимо от занимаемой должности, за исключением руководителя контртеррористической операции, в управление данными подразделениями не допускается.

6. Участвующие в контртеррористической операции подразделения федеральных органов исполнительной власти, указанных в части 3 настоящей статьи, применяют боевую технику, оружие и специальные средства в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Статья 16. Ведение переговоров в ходе контртеррористической операции

1. В целях сохранения жизни и здоровья людей возможно ведение переговоров лицами, специально уполномоченными на то руководителем контртеррористической операции.

2. При ведении переговоров с террористами не должны рассматриваться выдвигаемые ими политические требования.

Статья 17. Окончание контртеррористической операции

1. Контртеррористическая операция считается оконченной в случае, если террористический акт пресечен (прекращен) и ликвидирована угроза жизни, здоровью, имуществу и иным охраняемым законом интересам людей, находящихся на территории, в пределах которой проводилась контртеррористическая операция.

2. Лицо, принявшее решение о проведении контртеррористической операции, по предложению руководителя контртеррористической операции объявляет контртеррористическую операцию оконченной.

Статья 18. Возмещение вреда, причиненного в результате террористического акта

1. Государство осуществляет в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, компенсационные выплаты физическим и юридическим лицам, которым был причинен ущерб в результате террористического акта. Компенсация морального вреда, причиненного в результате террористического акта, осуществляется за счет лиц, его совершивших.

2. Возмещение вреда, причиненного при пресечении террористического акта правомерными действиями, осуществляется за счет средств федерального бюджета в соответствии с законодательством Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

3. Вред, причиненный при пресечении террористического акта правомерными действиями здоровью и имуществу лица, участвующего в террористическом акте, а также вред, вызванный смертью этого лица, возмещению не подлежит.

Статья 19. Социальная реабилитация лиц, пострадавших в результате террористического акта

Социальная реабилитация лиц, пострадавших в результате террористического акта, а также лиц, указанных в статье 20 настоящего Федерального закона, включает в себя психологическую, медицинскую и профессиональную реабилитацию, правовую помощь, содействие в трудоустройстве, предоставление жилья, проводится в целях социальной адаптации лиц, пострадавших в результате террористического акта, и их интеграции в общество и осуществляется за счет средств федерального бюджета в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, а также средств бюджета субъекта Российской Федерации, на территории которого совершен террористический акт, и иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Статья 20. Категории лиц, участвующих в борьбе с терроризмом, подлежащих правовой и социальной защите

1. Лица, участвующие в борьбе с терроризмом, находятся под защитой государства и подлежат правовой и социальной защите. К указанным лицам относятся:

1) военнослужащие, сотрудники и специалисты федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих борьбу с терроризмом;

2) лица, содействующие на постоянной или временной основе федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим борьбу с терроризмом, в выявлении, предупреждении, пресечении, раскрытии и расследовании террористических актов и минимизации их последствий;

3) члены семей лиц, указанных в пунктах 1 и 2 настоящей части, если необходимость в обеспечении их защиты вызвана участием указанных лиц в борьбе с терроризмом.

2. Социальная защита лиц, участвующих в борьбе с терроризмом, осуществляется с учетом правового статуса таких лиц, устанавливаемого федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Статья 21. Возмещение вреда лицам, участвующим в борьбе с терроризмом, и меры их социальной защиты

1. Возмещение вреда, причиненного жизни, здоровью и имуществу лиц, указанных в статье 20 настоящего Федерального закона, в связи с их участием в борьбе с терроризмом, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

2. В случае гибели лица, принимавшего участие в осуществлении мероприятия по борьбе с терроризмом, членам семьи погибшего и лицам, находившимся на его иждивении, выплачивается единовременное пособие в размере шестисот тысяч рублей, а также гарантируется сохранение очереди на получение жилья, компенсаций по оплате жилья и жилищно-коммунальных услуг, если имелось право на получение таких компенсаций. Нетрудоспособным членам семьи погибшего и лицам, находившимся на его иждивении, назначается пенсия по случаю потери кормильца.

3. В случае, если лицо, принимавшее участие в осуществлении мероприятия по борьбе с терроризмом, получило увечье, повлекшее за собой наступление инвалидности, этому лицу за счет средств федерального бюджета выплачивается единовременное пособие в размере трехсот тысяч рублей и назначается пенсия в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. В случае если лицо, принимавшее участие в осуществлении мероприятия по борьбе с терроризмом, получило ранение, не повлекшее за собой наступления инвалидности, этому лицу выплачивается единовременное пособие в размере ста тысяч рублей.

5. В случае если имущество лица, принимавшего участие в осуществлении мероприятия по борьбе с терроризмом, утрачено или повреждено, это лицо имеет право на возмещение его стоимости в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

6. При одновременном возникновении в соответствии с законодательством Российской Федерации нескольких оснований для указанных единовременных выплат выплата осуществляется по одному основанию по выбору получателя.

Статья 22. Правомерное причинение вреда

Лишение жизни лица, совершающего террористический акт, а также причинение вреда здоровью или имуществу такого лица либо иным охраняемым законом интересам личности, общества или государства при пресечении террористического акта либо осуществлении иных мероприятий по борьбе с терроризмом действиями, предписываемыми или разрешенными законодательством Российской Федерации, являются правомерными.

Статья 23. Льготное исчисление выслуги лет, гарантии и компенсации лицам, участвующим в борьбе с терроризмом

1. Военнослужащим и сотрудникам федеральных органов исполнительной власти, проходящим (проходившим) службу в подразделениях, непосредственно осуществляющих (осуществлявших) борьбу с терроризмом, в выслугу лет (трудовой стаж) для назначения пенсий один день службы засчитывается за полтора дня, а время непосредственного участия в контртеррористических операциях - из расчета один день службы за три дня.

2. Периоды непосредственного участия военнослужащих и сотрудников федеральных органов исполнительной власти в контртеррористических операциях для льготного исчисления выслуги лет (трудового стажа) для назначения пенсий устанавливаются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

3. Военнослужащим и сотрудникам федеральных органов исполнительной власти, непосредственно участвующим в борьбе с терроризмом, Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации устанавливаются оклады по воинским должностям (должностные оклады) с учетом повышения, а также могут устанавливаться дополнительные гарантии и компенсации.

Статья 24. Ответственность организаций за причастность к терроризму

1. В Российской Федерации запрещаются создание и деятельность организаций, цели или действия которых направлены на пропаганду, оправдание и поддержку терроризма или совершение преступлений, предусмотренных статьями 205 - 206, 208, 211, 277 - 280, 282.1, 282.2 и 360 Уголовного кодекса Российской Федерации.

2. Организация признается террористической и подлежит ликвидации (ее деятельность - запрещению) по решению суда на основании заявления Генерального прокурора Российской Федерации или подчиненного ему прокурора в случае, если от имени или в интересах организации осуществляются организация, подготовка и совершение преступлений, предусмотренных статьями 205 - 206, 208, 211, 277 - 280, 282.1, 282.2 и 360 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также в случае, если указанные действия осуществляет лицо, которое контролирует реализацию организацией ее прав и обязанностей. Решение суда о ликвидации организации (запрете ее деятельности) распространяется на региональные и другие структурные подразделения организации.

3. Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество организации, ликвидируемой по основаниям, предусмотренным настоящей статьей, подлежит конфискации и обращению в доход государства в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Решение о конфискации указанного имущества и его обращении в доход государства выносится судом одновременно с решением о ликвидации организации.

4. Положения настоящей статьи распространяются на иностранные и международные организации, а также на их отделения, филиалы и представительства в Российской Федерации.

5. Федеральный орган исполнительной власти в области обеспечения безопасности ведет единый федеральный список организаций, в том числе иностранных и международных организаций, признанных судами Российской Федерации террористическими. Указанный список подлежит опубликованию в официальных периодических изданиях, определенных Правительством Российской Федерации.

Статья 25. Вознаграждение за содействие борьбе с терроризмом

1. Лицам, оказывающим содействие в выявлении, предупреждении, пресечении, раскрытии и расследовании террористического акта, выявлении и задержании лиц, подготавливающих, совершающих или совершивших такой акт, из средств федерального бюджета может выплачиваться денежное вознаграждение.

2. Источники финансирования выплат денежного вознаграждения устанавливаются Правительством Российской Федерации.

3. Размер, основания и порядок выплат денежного вознаграждения определяются федеральным органом исполнительной власти в области обеспечения безопасности.

Статья 26. О признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации

1. Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона признать утратившими силу:

1) статьи 1 - 16, 18, 19, 21 и 23 - 27 Федерального закона от 25 июля 1998 года N 130-ФЗ "О борьбе с терроризмом" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, N 31, ст. 3808);

2) Федеральный закон от 21 ноября 2002 года N 144-ФЗ "О внесении дополнения в Федеральный закон "О борьбе с терроризмом" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 47, ст. 4634);

3) статью 33 Федерального закона от 30 июня 2003 года N 86-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных законодательных актов Российской Федерации, предоставлении отдельных гарантий сотрудникам органов внутренних дел, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и упраздняемых федеральных органов налоговой полиции в связи с осуществлением мер по совершенствованию государственного управления" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, N 27, ст. 2700).

2. Признать утратившими силу с 1 января 2007 года:

1) Федеральный закон от 25 июля 1998 года N 130-ФЗ "О борьбе с терроризмом" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, N 31, ст. 3808);

2) пункт 22 статьи 4 Федерального закона от 7 августа 2000 года N 122-ФЗ "О порядке установления размеров стипендий и социальных выплат в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, N 33, ст. 3348);

3) статью 106 Федерального закона от 22 августа 2004 года N 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, N 35, ст. 3607).

Статья 27. Вступление в силу настоящего Федерального закона

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования, за исключением статей 18, 19, 21 и 23 настоящего Федерального закона.

2. Статьи 18, 19, 21 и 23 настоящего Федерального закона вступают в силу с 1 января 2007 года.

Президент Российской Федерации 

Москва, Кремль

6 марта 2006 года

N 35-ФЗ

2.2. УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(извлечение)

Принят Государственной Думой 24 мая 1996 года 

Одобрен Советом Федерации 5 июня 1996 года

Раздел IX. ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ

ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

И ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА

Глава 24. Преступления против общественной безопасности

Статья 205. Терроризм

1. Терроризм, то есть совершение взрыва, поджога или иных дей​ствий, создающих опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий, если эти действия совершены в целях нарушения общест​венной безопасности, устрашения населения либо оказания воздействия на принятие решений органами власти, а также угроза совершения ука​занных действий в тех же целях -

наказываются лишением свободы на срок от пяти до десяти лет.

2. Те же деяния, совершенные: 

а) группой лиц по предварительному сговору;

б) неоднократно;

в) с применением огнестрельного оружия, -

наказываются лишением свободы на срок от восьми до пятнадца​ти лет.

3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоя​щей статьи, если они совершены организованной группой либо повлек​ли по неосторожности смерть человека или иные тяжкие последствия, -

наказываются лишением свободы на срок от десяти до двадца​ти лет.

Примечание. Лицо, участвовавшее в подготовке акта терроризма, освобождается от уголовной ответственности, если оно своевременным предупреждением органов власти или иным способом способствовало предотвращению осуществления акта терроризма и если в действиях это​го лица не содержится иного состава преступления.

Статья 206. Захват заложника

1. Захват или удержание лица в качестве заложника, совершенные в целях понуждения государства, организации или гражданина совершить какое-либо действие или воздержаться от совершения какого-либо действия как условия освобождения заложника, -

наказывается лишением свободы на срок от пяти до десяти лет.

2. Те же деяния, совершенные:

а) группой лиц по предварительному сговору;

б) неоднократно;

в) с применением насилия, опасного для жизни или здоровья;

г) с применением оружия или предметов, используемых в каче​стве оружия;

д) в отношении заведомо несовершеннолетнего;

е) в отношении женщины, заведомо для виновного находящейся в состоянии беременности;

ж) в отношении двух или более лиц;

з) из корыстных побуждений или по найму, -  

наказываются лишением свободы на срок от шести до пятнадца​ти лет.

3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, если они совершены организованной группой либо повлекли по неосторожности смерть человека или иные тяжкие последствия, -

наказываются лишением свободы на срок от восьми до двадца​ти лет.

Примечание. Лицо, добровольно или по требованию властей осво​бодившее заложника, освобождается от уголовной ответственности, если в его действиях не содержится иного состава преступления.

Статья 207. Заведомо ложное сообщение 

об акте терроризма

Заведомо ложное сообщение о готовящихся взрыве, поджоге или иных действиях, создающих опасность гибели людей, причинения значи​тельного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий, - наказывается штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти меся​цев, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо арестом на срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до трех лет.

Статья 208. Организация незаконного вооруженного 

формирования или участия в нем

1. Создание вооруженного формирования (объединения, отряда, дружины или иной группы), не предусмотренного федеральным зако​ном, а равно руководство таким формированием —

наказывается лишением свободы на срок от двух до семи лет.

2. Участие в вооруженном формировании, не предусмотренном федеральным законом, -

наказывается ограничением свободы на срок от трех лет, либо арестом на срок до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до пяти лет.

III. Рекомендации 
руководителям и гражданам 
по действиям в экстремальных условиях

3.1. ПРИ УГРОЗЕ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ АКТОВ

ПОМНИТЕ! Правильные и грамотные действия могут сохранить вашу жизнь.

Террористы могут установить взрывные устройства в самых нео​жиданных местах: на дорогах, в жилых домах, на транспорте, в общественных местах, припаркованных автомобилях. В настоящее время могут использоваться как промышленные, так и самодель​ные взрывные устройства, замаскированные под любые предметы. 

Меры безопасности при угрозе проведения теракта

1. Будьте предельно внимательны и доброжелательны к окру​жающим вас людям.

2. Ни при каких условиях НЕ ДОПУСКАЙТЕ ПАНИКИ!!! 

3 Если есть возможность, отправьтесь с детьми и престарелыми на несколько дней на дачу, в деревню, к родственникам за город.

4. Обезопасьте своё жилище:

— уберите пожароопасные предметы — старые запасы красок, лаков, бензина и т.п.;

— уберите с окон горшки с цветами (поставьте их на пол);

— задёрните шторы на окнах — это защитит вас от поврежде​ния осколками стекла.

5. Сложите в сумку необходимые вам документы, вещи, деньги на случай экстренной эвакуации. 

6. По возможности реже пользуйтесь общественным транспортом.

7. Отложите посещение общественных мест.

8. Окажите психологическую поддержку старым, больным, де​тям.

Вы обнаружили взрывоопасный предмет

Заметив взрывоопасный предмет (гранату, снаряд, бомбу и т.п.), не подходите близко к нему, позовите находящихся поблизости людей и попросите немедленно сообщить о находке в милицию. Не позволяйте случайным людям прикасаться к опасному предмету или пытаться обезвредить его.

Совершая поездки в общественном транспорте (особенно в мет​ро), обращайте внимание на оставленные сумки, портфели, свёртки, игрушки и другие бесхозные предметы, в которых могут находиться самодельные взрывные устройства. Немедленно сооб​щите об этом водителю, машинисту поезда, любому работнику ми​лиции. Не открывайте их, не трогайте руками, предупредите сто​ящих рядом людей о возможной опасности.

Заходя в подъезд, обращайте внимание на посторонних людей и незнакомые предметы. Как правило, взрывное устройство в здании закладывают в подвалах, на первых этажах, около мусоропровода, под лестницами. Будьте бдительны и внимательны. 

Если вдруг произошёл взрыв

1. Спокойно уточните обстановку.

2. В случае необходимой эвакуации возьмите документы и пред​меты первой необходимости.

3. Продвигайтесь осторожно, не трогайте повреждённые конст​рукции и оголившиеся провода.

4. В разрушенном или повреждённом помещении из-за опаснос​ти взрыва скопившихся газов нельзя пользоваться открытым пла​менем (спичками, свечами, факелами и т.п.).

5. При задымлении защитите органы дыхания смоченным плат​ком (полотенцем).

6. Действуйте в строгом соответствии с указаниями должностных лиц.

Вас завалило обломками стен

Постарайтесь не падать духом, дышите глубоко и ровно, приго​товьтесь терпеть голод и жажду. Голосом и стуком привлекайте вни​мание людей. Если вы находитесь глубоко от поверхности земли, перемещайте влево-вправо любой металлический предмет (кольцо, ключи и т. д.) для обнаружения вас металлолокатором.

Если пространство около вас относительно свободно, не зажигайте спички, свечи, берегите кислород. Продвигайтесь осторожно, ста​раясь не вызывать нового обвала, ориентируйтесь по движению воз​духа, поступающего снаружи. Если у вас есть возможность, с помо​щью подручных предметов (доски, кирпича и т.д.) укрепите пото​лок от обрушения и дожидайтесь помощи. При сильной жажде по​ложите в рот небольшой гладкий камешек или обрывок носового платка и сосите его, дыша носом.

Обнаружение подозрительного предмета, 

который может оказаться взрывным устройством

В последнее время часто отмечаются случаи обнаружения гражданами подозрительных предметов, которые могут оказаться взрывными уст​ройствами. Подобные предметы обнаруживают в транспорте, на лест​ничных площадках, около дверей квартир, в учреждениях и в общест​венных местах. Как вести себя при их обнаружении? Какие действия предпринимать?

Если обнаруженный предмет не должен, как вам кажется, на​ходиться «в этом месте и в это время», не оставляйте этот факт без внимания.

Если вы обнаружили забытую или безхозную вещь в обществен​ном транспорте, опросите людей, находящихся рядом. Постарайтесь ус​тановить, чья она или кто мог ее оставить. Если хозяин не установлен, немедленно сообщите о находке водителю (машинисту).

Если вы обнаружили подозрительный предмет в подъезде своего дома, опросите соседей, возможно, он принадлежит им. Если владелец не установлен — немедленно сообщите о находке в ваше отделение ми​лиции.

Если вы обнаружили подозрительный предмет в учреждении, не​медленно сообщите о находке администрации.

Во всех перечисленных случаях:

· не трогайте, не вскрывайте и не передвигайте находку;
· зафиксируйте время обнаружения находки;

· постарайтесь сделать так, чтобы люди отошли как можно дальше от опасной находки;

· обязательно  дождитесь  прибытия  оперативно-следственной группы;

· не забывайте, что вы являетесь самым важным очевидцем.

Помните: внешний вид предмета может скрывать его настоящее назначение. В качестве камуфляжа для взрывных устройств используют​ся обычные бытовые предметы: сумки, пакеты, свертки, коробки, игруш​ки и т.п.

Родители! Вы отвечаете за жизнь и здоровье ваших детей. Разъ​ясните детям, что любой предмет, найденный на улице или в подъезде, может представлять опасность.

Еще раз напоминаем:

Не предпринимайте самостоятельно никаких действий с находками или подозрительными предметами, которые могут оказаться взрыв​ными устройствами — это может привести к их взрыву, многочис​ленным жертвам и разрушениям!

3.2. Правила для тех, кто оказался в заложниках
Прежде всего помните, что ваша жизнь является предметом торга для террористов, и ее можно сохранить. Постарайтесь придерживаться следующих правил поведения.
■
Не допускайте действий, которые могут спровоцировать террористов к применению оружия и привести к человеческим жертвам.
Человек, оказавшийся в заложниках, в первые минуты или даже часы не может поверить в то, что произошло. Ему кажется, что это какое-то ужасное кино, смесь правды со сном.
Надо постараться быть как можно незаметнее, вести себя тихо. Не следует проявлять никакой активности. Террористы, как правило, тоже находятся в состоянии сильнейшего стресса. Для них это. скорее всего, тоже необычная ситуация. Хотя они к ней готовились, но их нервы напряжены, психика истощена. Они тоже не лишены страха, но он выливается в агрессию. Активное поведение 'заложников может их напугать. Однако они не убегут, а проявят жестокость, и поэтому человек в активном состоянии раздражает террористов.
■
При необходимости выполняйте требования преступников, не противоречьте им, не рискуйте жизнью окружающих и своей собственной,  старайтесь не допускать истерик и паники.
Если кто-то проявляет активность, его нужно успокоить, удержать, может быть вдвоем - втроем. Не давайте ему кричать и ругаться. Следует в полном объеме и быстро выполнять требования захватчиков. Чтобы не пугать террористов резкими движениями, на каждое свое движение (достать платок из кармана, завязать шнурок, залезть в сумку и т.д.) нужно спросить разрешение.
■
Проявляйте выдержку и терпение при оскорблениях и унижениях, не смотрите в глаза преступникам, не ведите себя вызывающе. Если вы ранены, постарайтесь не двигаться, этим вы сократите потерю крови.
■
Будьте внимательны, смотрите по сторонам, постарайтесь запомнить приметы преступников, отличительные черты их лиц, одежду, имена, клички, шрамы и татуировки, особенность речи и манеры поведения, тематику разговоров и т.д.
Не исключено, что именно наблюдательный заложник раньше всех окажется на свободе и сможет помочь остальным, рассказав о том, что происходит внутри захваченного помещения.
· Не замыкайтесь в себе, постарайтесь присмотреться к другим людям, понять, не нужна ли кому-то помощь. Эта помощь может заключаться в мелочах: взгляде, слове, движении (шепните что-нибудь ободряющее, поднимите упавшую сумочку или платок). Между вами возникнет контакт, а когда человек не один, то ему и всем, кто рядом, становится легче.

· Когда возникает возможность поесть или полить, обратите внимание на людей, которые впали в состояние ступора: не нужно их тормошить, а лучше накормить, напоить, поухаживать за ними.

3.3. Руководителям учреждений или объектов, 
где произошел захват заложников
Необходимо:
· незамедлительно сообщить о случившемся в правоохранительные органы;
· не вступать в переговоры с террористами по собственной инициативе;
· принять меры к беспрепятственному проходу (проезду) на объект сотрудников правоохранительных органов, спасателей, автомашин «скорой помощи»;
· по прибытии сотрудников спецподразделений ФСБ и МВД оказать им помощь в получении интересующей их информации;
· при необходимости выполнять требования преступников, если это не связано с причинением ущерба жизни и здоровью людей, не противоречить преступникам, не рисковать жизнью окружающих и своей собственной;
· не допускать действий, которые могут спровоцировать террористов к применению оружия и привести к человеческим жертвам.
· Помните,  что,  получив сообщение о захвате людей,  спецслужбы уже  начали действовать и предпримут все необходимое для вашего освобождения.
Во время проведения спецслужбами операции по вашему освобождению
Неукоснительно соблюдайте следующие требования:
· если есть возможность, смочите чем угодно (можно даже слюной, мочой) какую-либо ткань - платок, рукав, шарф - и дышите через нее;

· лягте на пол лицом вниз, голову закройте руками и не двигайтесь — это в несколько раз сократит возможность поражения; лучше, конечно, спрятаться в какое-нибудь укрытие;
· ни в коем случае не бегите навстречу сотрудникам спецслужб или от них, так как они могут принять вас за преступника;

· если есть возможность, держитесь подальше от проемов дверей и окон.

Помните: ваша цель — остаться в живых.
3.4. Действия при поступлении угрозы по телефону

1. Не оставлять без внимания ни одного подобного звонка.

2. Передать полученную информацию в правоохранительные органы.

3. Постараться дословно запомнить разговор, а лучше записать его на бумаге

4. Запомнить пол, возраст звонившего и особенности его речи:

· голос: громкий (тихий), высокий (низкий);
· темп речи: быстрая (медленная);
· произношение: отчетливое, искаженное, с заиканием, шепелявое, с акцентом или диалектом;
· манера речи: развязная, с издевкой, нецензурными выражениями.

5. Обязательно постараться отметить звуковой фон (шум автомашин или железнодорожного транспорта, звук теле- радиоаппаратуры, голоса и т.п.).

6. Отметить характер звонка - городской или междугородный.

7. Зафиксировать точное время начала разговора и его продолжительность.

8. В ходе разговора постараться получить ответ на следующие вопросы:

· куда, кому, по какому телефону звонит этот человек;
· какие конкретные требования выдвигает;
· выдвигает требования лично, выступает в роли посредника или представляет какую-то группу лиц;
· на каких условиях он (она, они) согласны отказаться от задуманного;
· как и когда с ним можно связаться;
· кому вы можете или должны сообщить об этом звонке.

9. Постараться добиться от звонящего максимального промежутка времени доведения его требований до должностных лиц или для принятия руководством решения.

10. Еще в процессе разговора постараться сообщить о звонке руководству. Если этого не удалось сделать, то сообщить немедленно по окончании разговора.

11. Не распространять сведения о факте разговора и его содержании.

12. При наличии АОНра записать определившийся номер, что позволит избежать его случайную трату.

13. При использовании звукозаписывающей аппаратуры сразу после разговора извлечь кассету с записью разговора и принять меры к ее сохранности. Обязательно установить на ее место другую кассету.

3.5. Если самолет захвачен террористами
ПОМНИТЕ, что самолет захватывают дважды:   один   раз угонщики затем спецподразделение. Эти действия одинаково опасны, и перевести дух можно, только оказавшись, наконец, в прихожей своей  квартиры. До тех пор главная заповедь - беспре​кословно   выполнять   команды:   сначала захватчиков, потом - спецназовцев. 

Ни в коем случае не пытайтесь проявить героизм, пока это возможно. Вы имеете дело с преступником,   который   уже   перешагнул запредельную границу, и страх еще одного преступления его не остановит. 

Опыт показывает, что заложники больше всего страдают не от физического насилия, а от сильнейшего  психологического  шока.  Это следует помнить в первую очередь, если по воле судьбы вы оказались в несчастливом самолете.

Специалисты по безопасности справедливо рекомендуют заложнику поскорее отвлечься от существенными неприятных мыслей и заняться анализом подробности, ситуации:

- осмотрите внимательно место, где вы находитесь, определите укрытия, за которыми можно спрятаться в случае возникновения перестрелки;

- отметьте пути для возможного отступления;

- аккуратно присмотритесь к людям, захватившим вас, оцените их психическое состояние;

Ведите себя естественно, не враждебно, даже дружески по отношению к угонщикам. Во-первых, вы успокоитесь сами, во-вторых, ему будет труднее застрелить вас, как заложника. Если надежды на контакт, по вашему мнению, старайтесь ничем не выделяться в группе заложников, не раздражать бандитов. Не стоит громко рыдать и плакать, не выражать вслух сове недовольство, громко не кашлять и не сморкаться. Этим вы увеличите свои шансы на выживание.

Часто в ходе переговоров освобождают детей, женщин, больных. Если вы попали в это число (иногда благодаря симуляции, убедившей бандита, что вы больны) вы должны максимально помочь оставшимся на борту.

Прежде всего, тем, что сообщите группе по борьбе с террористами о том, что происходит в самолете.
Вот главная информация:

- число захватчиков;

- какое вооружение они имеют;

- в какой части самолета они находятся;

- особенности их поведения (агрессия, воздействие наркотиков или алкоголя);

- моральное состояние террористов;

- кто главный в их группе;

- не было ли замечено минирования помещения;

- время кормления террористов и отхода ко сну.

ПОМНИТЕ: в экстремальных ситуациях существенными могут оказаться любые подробности, лишней информации здесь не бывает.

Если есть люди, которые поддерживают связь между властями в аэропорту и террористами, старайтесь помочь и им. Дело в том, что это, как правило, люди из спецподразделения, переодетые в зависимости от ситуации в одежду или летчиков или врачей.

Вот несколько советов, чем занять себя :

- можно читать писать, играть или негромко разговаривать с соседями;

- не употребляйте алкоголь;

- если террористы требуют личные вещи, отдайте их, помните, что жизнь и здоровье дороже;

-если возникла стрельба, никуда не бегите, ложитесь на пол или укройтесь за сиденьем;

-помните,   что   захват   самолета   может продолжиться несколько дней, в течение которых наблюдается улучшение отношения пиратов к мученикам-пассажирам, поэтому не теряйте веру в захватчики благополучный исход.

Если при освобождении заложников, спецназовцы применили внутри салона самолета шашки со слезоточивым газом, вы должны закрыть глаза, задержать дыхание, наклониться как можно ниже.

Руки за голову, ладонями закрыть шею, локтями - бока и живот.

ЗАПОМНИТЕ - во время работы группы захвата нельзя бежать, падать в объятия освободителей, нельзя стоять, когда прозвучала команда пассажирам "Всем на пол!" Это не значит, что бойцы спецподразделения стреляют во всех, кто к ним бежит, но надо иметь в виду, что пассажиры и террористы не отличаются одеждой, а нервы у спасателей натянуты.

Не выбегайте из самолета до тех пор, пока не последует   приказ,   не   суетитесь;   при освобождении выходите как можно быстрее, не тратьте время на поиски ручной клади - самолет может взорваться или загореться. Одна из трагических иллюстраций к этим советам - освобождение самолета Ту-154 от семьи Овечкиных в аэропорту Подберезье. До того, как спецподразделению через багажный люк удалось проникнуть на борт, началась перестрелка. Пассажиров, выпрыгивающих через аварийные люки, группа захвата встречала весьма жестко… Самолет загорелся, были жертвы, не только среди бандитов, но и среди пассажиров.

11 сентября 2001 года террористы-комикадзе захватили четыре пассажирских самолета в аэропортах США и нанесли поражающие удары по   высотному   зданию   международного торгового центра и по зданию Пентагона.

Противодействовать   таким   экстремальным видам угонов авиалайнеров возможно только установлением   эффективного предполетного контроля  в аэропортах  страны,  как  на международные, так и на внутренние рейсы.

3.6. Как уберечься в толпе
Массовые шествия, ми​тинги, уличные концерты нередко заканчиваются трагично. Накопленный специалистами по без​опасности жизни опыт позволяет дать некоторые рекомендации участни​кам подобных мероприя​тий.

Собираясь на митинг, необ​ходимо прежде выяс​нить, санкционирован ли он властями. Если это меропри​ятие запрещено, то оно превра​щается в экстремальную ситуа​цию. Необходимо следовать та​ким рекомендациям:

• не брать с собой детей;

• не брать с собой острых (ко​лющих или режущих) предме​тов;

• не надевать галстук или шарф, обойтись без сумок, па​пок, портфелей;

• обувь должна быть без шнурков и на низком каблуке;

• надеть одежду из крепкой ткани;

• желательно снять с себя различную символику;

• взять с собой документ, удо​стоверяющий вашу личность.

Для реализации комплекса мер безопасности необходимо постоянно прогнозировать ситуацию. Желательно не упус​кать из виду движение тол​пы, особенно по краям и око​ло сцен и трибун. Необходи​мо знать, предполагается ли шествие или прорыв и в ка​ком направлении, где стоит милиция, где наиболее опас​ные участки (стеклянные витрины, барьеры, ограды, мо​сты и пр.). Обязательно долж​на учитываться обстановка вок​руг, ваше местонахождение. Упреждающие меры по обеспе​чению безопасности должны приниматься до начала наступ​ления угрозы с учетом ее пред​полагаемого характера.

Следует держаться подальше от милиции, так как на нее час​то бывает направлено недоволь​ство и агрессия толпы, вплоть

до летящих булыжников, буты​лок, палок. Ответные действия милиции не менее опасны. Во время пресечения беспорядков милиция применяет достаточно жесткие меры, которые могут нанести ущерб вашему здоро​вью (от психоэмоционального стресса до травматических по​вреждений).

Не следует приближаться к агрессивно настроенным группам. Не следует стремить​ся попасть ближе к микрофону или трибуне - на окраинах со​браний намного безопаснее, здесь люди наименее подверже​ны «эффекту толпы» и отноше​ния между ними складываются более разумно.

Не следует находиться около мусорных контейнеров, урн, картонных коробок, детских ко​лясок, чемоданов, бесхозных сумок, не надо наступать на па​кеты, кульки: неизвестно, что в них лежит.

На митинге, демонстра​ции вы помимо своей воли можете оказаться участником политической массовки. Что​бы этого не произошло, надо знать приемы манипулирова​ния общественным сознани​ем, которые используются наиболее часто:

· простота, популизм идей, лозунгов, требований, решений;
· психологические проблемы, направленные на создание ат​мосферы общности, единения - например, скандирование лозун​гов. Общее пение, коллективные покачивания и т.д.;
· внушение уверенности в скором успехе, сегодняшней победе, причем фактом «побе​ды» может быть организация самого митинга: «Нас набралось так много!», «Мы собрались не​смотря ни на что!»;
· преувеличение прошлых побед, расхваливание прежних успехов.

В толпе, подверженной та​ким приемам манипулирова​ния, практически полностью отключаются анализаторские функции психики отдельных ин​дивидуумов, значительно возра​стает эмоциональная оценка: от ослепляющей ненависти к «чу​жим» (идеям, людям) до прак​тически слезной любви к «на​шим». Игра на контрастах «чужие-наши» особенно харак​терна для политических лиде​ров национальных движений. Толпе свойственен резкий рост внушаемости и значительное снижение способности к неза​висимому мышлению. Толпе требуется лидер или объект не​нависти, она с упоением будет и подчиняться, и громить. Для толпы важны такие события, как первый камень в витрину и первая кровь. Это выводит толпу на совершенно новый уровень опасности, где коллек​тивная безответственность пре​вращает каждого ее члена в без​жалостного преступника. Из та​кой толпы надо немедленно уходить.

Для того чтобы уцелеть в толпе, не следует идти против ее движения. Если вы увлече​ны толпой, избегайте ее цент​ра и ее краев. Избегайте близ​кого соседства витрин, оград, столбов, деревьев - вас могут прижать к ним и раздавить. Ни за что и ни за кого не цепляй​тесь руками, иначе их могут сломать.

Если у вас с собой сумка, зон​тик и пр. - выбросите их. Если вы уронили что-то, не пытайтесь поднять - жизнь дороже.

В плотной толпе существу​ет опасность сдавливания. Ре​комендуется сцепить руки в за​мок, расположив его на уровне груди - таким образом, будет защищена диафрагма. Можно также напряженно согнуть руки в локтях и прижать их к корпусу, при этом толчки сзади принима​ются на локти, а диафрагму за​щищают напряженные руки.

Находясь в толпе, главное - не упасть. Если вы упали, не​обходимо защитить голову ру​ками и попытаться немедлен​но, рывком встать. Для этого рекомендуется быстро подтя​нуть к себе ноги, сгруппиро​ваться, одной ногой (полной подошвой) упереться в землю и резко разогнуться. Это сде​лать очень не просто, часто бывает, что об упавшего споты​кается следующий и падает под напором толпы, за ним та​ким же образом падает третий и т. д. — возникает «эффект до​мино», где существует опас​ность сдавливания вплоть до смертельного исхода.

Если милиция, ОМОН нача​ли операцию по рассеиванию толпы или возникла стычка, а вы оказались поблизости, не те​ряйте контроля над собой. Не делайте резких движений, не кричите, не бегите - иначе вас могут принять за нарушителя или подстрекателя беспорядка. Всем своим видом демонстри​руйте миролюбие и спокой​ствие. Если вас задержали, не пытайтесь сразу доказать, что это сделано незаконно, не на​страивайте против себя сотруд​ников правопорядка.

Во время разгона толпы не исключена паника, которая мо​жет начаться и из-за террорис​тического акта. Не бросайтесь при этом сломя голову, а по воз​можности трезво оцените об​становку и примите верное ре​шение. В этом вам поможет за​ранее обдуманная мысленная карта-схема демонстрации, ми​тинга с возможными путями от​ступления. Сохранить трезвый рассудок и ясную голову вам помогут приемы аутотренинга и критическая оценка происхо​дящих вокруг событий.

Если вы хотите выбраться из толпы, но она слишком плотная или не выпускает вас, попро​буйте сделать это, притворив​шись пьяным, больным, психи​чески неуравновешенным и пр.

В любом случае самообла​дание, трезвый расчет и про​гнозирование — это три кита, на которых стоит ваша безопас​ность.
3.7. Как уберечься от разбойного нападения

• Не открывайте дверь незнакомым людям. Если они представляются сотрудниками коммунальных служб или какими-либо другими должностными лицами, требуйте документ, подтверждающий их личность, в сомнительных случаях перезвоните в организацию, которую они представляют, или попросите зайти позже.

• Никогда не говорите незнакомым, что вы один или одна дома.

• Предупредите детей о недопустимости открывания входной двери посторонним.

• Не открывайте двери незнакомым в ночное (после 23 часов) время, кем бы они ни представлялись.

• Обязательно оборудуйте входную дверь смотровым глазком (желательно с широкоугольным обзором) и цепочкой.

• Если, находясь дома, вы заметите, что кто-то пытается открыть ключом или взламывает дверь, постарайтесь блокировать ее и по телефону вызвать милицию. При отсутствии телефона не стесняйтесь звать на помощь с улицы, а заодно постарайтесь привлечь внимание соседей стуком в пол, потолок, стены или батареи отопления.

• В случае, если вы открываете дверь, а в квартире уже находятся посторонние, необходимо, не входя в помещение, быстро закрыть дверь на ключ, оставив его в замке, и вызвать милицию. Не лишним будет оповестить соседей и вести наблюдение за квартирой, не подвергал свою жизнь опасности.

• Если вы заметили в квартире следы пребывания посторонних, то опять же, не входя в нее, вызовите милицию. В квартире ничего не трогайте и по ней не ходите.

• Не принимайте в квартиранты лиц, не выяснив, кто они, а также не приводите в свои квартиры незнакомых граждан.

• Старайтесь установить хорошие отношения с соседями по дому, попытайтесь договориться с ними о взаимном наблюдении за вашими квартирами, обменяйтесь номерами служебных (мобильных) телефонов.

• Учитывая, что жильцы вашего подъезда также заинтересованы в сохранности своего имущества, коллективно решите вопрос приобретения, оплаты и установки в подъезде переговорно-замочного устройства (домофона или видеодомофона).

Наиболее надежный вид защиты

Как показывает практика, наиболее надежным видом защиты вашего имущества от преступных посягательств является охрана квартиры с помощью средств сигнализации, в том числе с подключением на пульт централизованного наблюдения. Тогда, сразу же после заключения соответствующего договора со службой Вневедомственной охраны при органах внутренних дел, заботы по охране вашей квартиры возьмет на себя милиция. Кроме того, за сохранность вашего имущества Вневедомственная охрана несет материальную ответственность.

При желании дополнительно в квартире можно установить кнопку тревожной сигнализации, при нажатии которой к вам немедленно направят вооруженную группу захвата.

Если у вас возникли дополнительные вопросы, рекомендуем обратиться в территориальное подразделение Вневедомственной охраны.

Мы уверены, что выполнение этих несложных рекомендаций позволит сохранить ваше имущество в целости и сохранности, а также будет способствовать снижению уровня преступности в вашем микрорайоне.

3.8. Если дорог тебе твой дом

Как сделать свою квартиру более защищенной

• Прежде всего, хорошо укрепите дверь. Путей несколько. Либо нужно приобрести усиленную деревянную или металлическую дверь, либо установить вторую.

• Целесообразно также, если позволяет планировка, на лестничной площадке поставить дополнительную дверь перед входом в межквартирный коридор.

• Желательно укрепить металлическими штырями дверную коробку и установить на двери два замка разной конструкции (накладной и врезной), причем на расстоянии не менее 150 мм друг от друга, учитывая, что уменьшение этого расстояния приводит к ослаблению двери.

• При выборе замка следует знать параметры двери, ее толщи ну и направление открывания.

• Толщина врезного замка не должна превышать половину толщины двери. При установке такого замка обвязочный брус полотна стандартной двери практически наполовину перерубается пазом, поэтому для сохранения прочности двери место установки замка необходимо усилить с обеих сторон прочными металлическими накладками, стянув их болтами через дверь. Головки болтов, расположенных снаружи двери, должны быть закалены, зафиксированы от проворота и иметь сферическую или коническую форму.

• Установка накладного замка меньше отражается на прочности двери, но и тогда стоит использовать металлические накладки. Устойчивость замков к взлому определяется материалом и размерами поперечного сечения засова, материалом и толщиной стенок корпуса и запорной планки, способом крепления механизма секретности и самого замка, конструкцией корпуса.

• Чем сложнее ключ — тем лучше замок.

Применение замков с многорядными механизмами секретности предпочтительнее, так как их секретность значительно выше, чем однорядных. Увеличивается время манипулирования отмычками, и заготовок таких ключей в широкой продаже нет.

Через 5-7 лет эксплуатации механизм замка изнашивается, поэтому его нужно своевременно менять, лучше всего на аналогичный, чтобы не ослаблять дверь дополнительными отверстиями.

Въезжая в новую квартиру или дом, сразу замените замки и уделите внимание защите окон, балконов и лоджий. Особенно это касается квартир, расположенных на первых и последних этажах, а также примыкающих к пожарным лестницам и водосточным трубам. Установите на таких окнах решетки или жалюзи, а балконы и лоджии лучше остеклите. Ваши затраты по усилению технической укрепленности квартиры обязательно окупятся.

Что предпринять, уезжая из дома на несколько дней

• Не сообщайте посторонним о планируемых поездках.

• Примите меры, чтобы в почтовом ящике не скапливалась корреспонденция. Попросите соседей регулярно забирать ее или абонируйте на почте специальный ящик.

• Для имитации присутствия в квартире оставьте включенным трансляционный приемник или приобретите специальное устройство, которое периодически включает и выключает свет, имитирует разговор, лай собаки. Если возможно, объедините с соседями дверные звонки.

• Не оставляйте дома особо ценные вещи. Сдайте их в ломбард или на хранение в специальные хранилища. Можно приобрести домашний сейф, установив его в потайном месте и надежно прикрепив при этом к полу или стене.

Не пренебрегайте перечисленными ниже советами

• Если в вашу квартиру заходят посторонние (работники коммунальных служб, мастера по ремонту электробытовых приборов, радиоаппаратуры и др.), ограничьте маршрут их движения и сами проводите по квартире.

• Не оставляйте на видных местах ключи от квартиры, документы, деньги.

• Следите за деревьями и кустами под вашими окнами, своевременно обрезайте их, не допуская зарастания.

• Зашторивайте окна, чтобы посторонние не смогли рассмотреть обстановку в вашей квартире.

• Составьте список номеров ценных бумаг и вещей, хранящихся дома. Если на какой-либо ценной вещи нет номеров, то самостоятельно поставьте метку. В случае кражи это позволит быстрее вернуть похищенное и отыскать преступника.

• Можно оборудовать квартиру автономной сигнализацией, которая при проникновении посторонних выдает звуковой сигнал. Практика показывает, что в этом случае преступник, как правило, отказывается от своих намерений.

• Наконец, просто заведите собаку — это тоже достаточно эффективное средство защиты.
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Для заметок:

Для заметок:

Для заметок:

Учебно-методическое пособие «Внимание! Терроризм» обсуждено на методическом совещании учебно-методического центра по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Курганской области.
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